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关于推进沾益区农村客运班线公交化改造的
实施方案

根据中共云南省委 云南省人民政府关于贯彻落实《交通强

国建设纲要》的实施意见（云发〔2020〕5 号），中共曲靖市委 曲

靖市人民政府关于印发《曲靖市建设城乡融合发展示范区实施方

案》的通知（〔曲发 2021〕29号），《曲靖市沾益区人民政府办公

室关于印发曲靖市沾益区城乡交通运输一体化发展工作实施方

案的通知》（沾区政办发〔2020〕45号）等有关文件精神，我公

司已于 2022 年 1 月 1 日顺利开通沾益至白水公交线路。为沿线

群众提供了安全、经济、舒适、便捷的出行服务，出行成本大幅

降低，受到广大群众的欢迎和肯定。其它乡镇群众多次以不同渠

道反映，期望能够尽快开通公交线路，乘坐公交车出行。根据区

政府实施方案规划，班线客车公交化改造工作现已进入全区推广

阶段，在总结沾益至白水线改造成功经验的基础上，结合各乡镇

道路通行情况，经公司调查研究，特申请对沾益至德泽、沾益至

大坡线路进行公交化改造。

一、开行公交客运的必要性

（一）发展公交客运是社会经济发展的需要。在沾益区委、

区政府的领导下，沾益社会经济迅猛发展，人民生活显著提高，

城市规模不断扩大，城镇化建设步入快车道，乡村振兴战略不断

推进，“四好农村路”建设不断完善，城乡联系日益紧密。为开
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行沾益至各乡镇公交车提供了社会物质条件。

（二）发展公交客运是创建文明城市的必然要求。曲靖成功

创建文明城市，需要长期保持、提升城市形象。大力发展公交客

运，能够显著改善城市交通秩序，减少污染，美化环境，树立良

好城市形象。

（三）开行公交客运是完善基础建设，促进社会经济发展的

保障。只有具备完善的交通配套设施，才能促进全区经济社会持

续健康有序发展，方便人民群众生产生活。

（四）开行公交客运是广大城乡居民的殷切希望。一直以来，

沾益至各乡镇的客运车辆基本是 9 座以下 Y 牌农村客运车辆，

车辆安全技术状况差，服务质量参差不齐，票价高。开通公交车

票价将下降 50%左右，大幅降低沿线群众的出行成本，让广大农

村群众享受均等化的公交运输服务。

二、承运企业介绍

云南曲靖交通集团有限公司的前身系新中国成立初期组建

的曲靖、沾益汽车运输总站，是云南省大型专业运输企业和全省

百强诚信企业，全国交通百强诚信企业和道路运输 50 强企业之

一，具有国家交通主管部门核准的一级客货运输经营资质和安全

生产标准化一级资质。

曲靖交通集团有限公司全资子公司马龙城乡公交有限责任

公司已取得曲靖市公交营运资质。按照市交通局意见，现已在沾

益设立分公司，以下简称沾益分公司，集团公司授权沾益分公司



— 3—

承担沾益辖区的公交化改造任务。沾益分公司与云南曲靖交通集

团有限公司沾益客运分公司现为一套班子两块牌子。公司有健全

完善的安全管理体系和经营服务管理体系，具备国家一级客运经

营资质，通过了客运安全生产标准化一级达标考评，每年质量信

誉考核均达到 AAA 评级。车辆保险（统筹）齐全，保额高，抵

御安全风险能力强。沾益汽车客运站作为公交客运站点及枢纽中

心，站场设施齐全，能够安全、高效地经营沾益公交客运。

三、经营模式

参照沾益至白水线改造模式，公司全额投资购置新能源公交

车，实行公车公营，严格按照相关法规要求，规范经营行为。

四、现有客运公司、营运车辆处理

（一）现有客运公司处理

公司已跟曲靖市沾益区恒隆公共客运有限公司、曲靖市沾益

区金山出租汽车有限公司达成协议，以上两家客运公司退出沾益

客运市场，所属客运车辆及道路客运班线经营权并入曲靖交通集

团沾益客运分公司。

（二）现有客车处理

现有营运客车逐步退出客运市场，营运线路为沾益至各乡政

府所在地、道路通行条件较好的村委会等具备开行公交客运的，

车辆达到报废期限车辆报废后不再更新；交通部门许可经营期限

届满后不再许可经营。营运线路不具备开行公交客运的，由公司

报交通主管部门审批同意后，可以办理报废更新。
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1.符合驾驶公交客车资质的，经考核合格公司优先聘用驾驶

公交车。

2.公交车开通后，现有客车可以与公交车并行营运至车辆报

废或经营期限到期，公司不再收取管理费，但不得阻碍影响公交

车的正常运行。

3.客车经营者可以申请将营运线路变更为乡（镇）到村，由

公司报请交通主管部门依据相关法规审核决定。

五、公交客运项目规划

（一）公交客运线路规划

结合沾益各乡镇道路通行条件、客流状况，在总结沾益至白

水公交成功经验的基础上，公司筹备继续开行沾益至德泽、大坡

公交线路。

1.沾益至德泽线路

（1）途经线路：G320（沾益-天生桥）、宣天公路（天生桥

－施家屯）、松会公路（施家屯－德泽）。

（2）站点设置：沾益汽车客运站——自来水公司——玉龙

小区——小河底综合批发市场——天生桥——大为焦化厂——

黄磷厂——盘江镇——大兴村——竹岩砖厂——旧屋鲁——清

水塘——卡朗——白沙坡——拉土——岱海——富冲——德泽。

全程 76 公里，运行时间约 1.5 小时，拟设立 16 个站点，车辆运

行后根据实际情况调整增减停靠站点。

（3）营运时间班次：首班发班时间 7:00，末发班时间 18:00。
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公司根据季节与运营实际适时调整首末班发车时间。每间隔 20

分钟～30 分钟发 1 个班次，拟投入 15～20辆公交车。

（4）票制票价：实行分段计费，最低票价 5 元，全程票价

15-20元。

2.沾益至大坡线路

（1）途经线路：沾麻线（沾益-大坡）。

（2）站点设置：沾益汽车客运站——小花园——水桥小学

——望城坡——官麦地——红瓦房——威格——莲花山庄——

德路——大坡。单程 25 公里，运行时间约 40 分钟，拟设立 8 个

站点，车辆运行后根据实际情况调整增减停靠站点。

沾益汽车客运站→小花园→水桥小学→望城坡→官麦地→

大坡→终点站麻拉。单程 36 公里，运行时间约 60分钟，拟设立

7 个站点。

（3）首班发班时间 7:00，末发班时间 18:00。公司根据季节

与运营实际适时调整首末班发车时间。每间隔 30 分钟左右发 1

个班次，拟投入 8～10 辆公交车。

（4）实行一票制，票价 8 元。

高峰时段、节假日期间，公司根据旅客流量情况科学调配运

力，方便群众安全、快捷出行。

（二）公交车辆配置

公司计划购置技术先进、安全性能优越的 6～9 米新能源公

交车 45～60 辆。先期购置 28辆，开行沾益至炎方、播乐、盘江
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线路，待松会公路、沾麻公路改造完工后立即购车延伸、开通德

泽、大坡公交线路。

（三）公交客运站场规划

以现有沾益汽车客运站为公交客运枢纽站，主要承担停车

换乘、公交车始发（终点）站，功能设施包括：公交管理中心、

车辆调度中心、停车场、安全例保检查、三品检查、公交车充电

站等辅助设施。

公交车开通营运后，公司根据实际情况对首末班时间、发班

间隔时间、站点设置、途经线路、车辆配置、票制票价等环节进

行优化调整。以更好地服务广大乘客，实现公司可持续发展。

六、公交客运项目的管理

（一）公交客运经营组织方式

公交客运具有公益性质，是城市建设发展不可分割的一部

分，这就注定了公交客运要以满足广大人民群众的出行为目的，

而不是以追求利润为己任。因此公交车营运只有公司化经营，企

业统筹兼顾，统一调配，统一安排，不存在人多就跑、人少就停、

甩客宰客的现象。企业应承担相应的社会责任，确保公交车正常

运营，能为人民群众提供安全、舒适、便捷的出行环境，树立城

市形象。在政府政策扶持下，企业自筹资金建设公交客运基础设

施、购置运营车辆、配备人员，采取公司化经营模式，实施规范

化经营，集约化管理。

（二）公交客车经营条件
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根据各级政府部门关于优先发展公交客运的部署，为提升

城乡居民出行条件和城市形象，由曲靖交通集团统筹安排，全资

子公司马龙城乡公交有限责任公司沾益分公司具体经营管理。

（三）公交客运管理制度

学习和借鉴公交企业的先进管理经验和成功做法，制定和

实施沾益公交客运管理的规章制度和公交服务规范，实现公交服

务过程程序化、服务管理规范化、服务质量标准化，实现优质服

务、优美环境、优良秩序的目标。计划制定和实施的主要规章制

度主要有：《沾益公交客运规章制度》《沾益公共交通客运服务手

册》《沾益公交车调度制度》《安全生产管理制度》《旅客运输安

全管理手册》。

4.驾驶员的聘用

（1）持有 A1 驾驶证；

（2）具备曲靖市交通运输综合行政执法支队沾益大队核发

的从业资格证；

（3）经体检和驾驶技能考核合格；

（4）承诺服从公司化规范管理。

七、开行公交客运的社会效益

（1）让广大群众享受社会发展红利，乘坐安全、便捷、舒

适、经济的公交客车出行。

（2）规范经营行为，培育良好的交通运输市场环境，提升

沾益城市形象。
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（3）能够按时完成曲靖市政府下达的在 2025 年前开通沾益

至各乡镇公交客运的工作任务。

（4）能够快速、高效完成政府下达的指令性运输任务。

专此报告，呈请审定。


