
行政许可事项实施规范

（基本要素）

一、行政许可事项名称：

矿山建设项目安全设施设计审查

二、主管部门：

省应急管理厅

三、实施机关：

省应急管理厅；设区的市级、区级应急管理部门

四、设定和实施依据：

《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安全监察条例》《煤矿建

设项目安全设施监察规定》（安全监管总局令第 6 号公布，安全监管

总局令第 81 号修正）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》

（安全监管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）《国

家安全监管总局办公厅关于切实做好国家取消和下放投资审批有关

建设项目安全监管工作的通知》（安监总厅政法〔2013〕120 号）《国

家安全监管总局办公厅关于明确非煤矿山建设项目安全监管职责等

事项的通知》（安监总厅管一〔2013〕143 号）《中华人民共和国应

急管理部公告》（2021 年第 1 号）

五、子项：

1.其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查(省级权限)

2.其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查（设区的市级权限）

3.其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查（区级权限）



其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查

（区级权限）

【000170101005】

一、基本要素

1.行政许可事项名称及编码

矿山建设项目安全设施设计审查【00017010100Y】

2.行政许可事项子项名称及编码

其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查（区级权限）

【000170101005】

3.行政许可事项业务办理项名称及编码

其他非煤矿山建设项目安全设施设计审查（区级权限）

(00017010100501)

4.设定依据

《中华人民共和国安全生产法》

5.实施依据

（1）《国务院办公厅关于全面实行行政许可事项清单管理的通

知》（国办发【2022】2 号）附件第 893 项

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第五条

（3）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第二条

（4）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安



全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第十一条

（5）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第十三条

（6）《国家安全监管总局办公厅关于切实做好国家取消和下放

投资审批有关建设项目安全监管工作的通知》（安监总厅政法〔2013〕

120 号）

（7）《国家安全监管总局办公厅关于明确非煤矿山建设项目安

全监管职责等事项的通知》（安监总厅管一〔2013〕143 号）

（8）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第七条

6.监管依据

（1）《中华人民共和国安全生产法》第九十八条

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第五条

（3）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第三十二条

（4）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第三十四条

（5）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安



全生产监督管理总局令第 36 号，国家安全生产监督管理总局令第 77

号修正）第三十五条

7.实施机关：区级应急管理部门

8.审批层级：区级

9.行使层级：区级

10.是否由审批机关受理：是

11.受理层级：区级

12.是否存在初审环节：否

13.初审层级：无

14.对应政务服务事项国家级基本目录名称：无对应政务服务事

项

15.要素统一情况：全部要素全国统一

二、行政许可事项类型

条件型

三、行政许可条件

1.准予行政许可的条件

生产经营单位在建设项目初步设计时，应当委托有相应资质的设

计单位对建设项目安全设施进行设计，编制安全专篇。安全设施设计

必须符合有关法律、法规、规章和国家标准或者行业标准、技术规范

的规定，并尽可能采用先进适用的工艺、技术和可靠的设备、设施。

建设项目安全专篇应当包括下列内容：

（一）设计依据；

（二）建设项目概述；



（三）建设项目涉及的危险、有害因素和危险、有害程度及周边

环境安全分析；

（四）建筑及场地布置；

（五）重大危险源分析及检测监控；

（六）安全设施设计采取的防范措施；

（七）安全生产管理机构设置或者安全生产管理人员配备情况；

（八）从业人员教育培训情况；

（九）工艺、技术和设备、设施的先进性和可靠性分析；

（十）安全设施专项投资概算；

（十一）安全预评价报告中的安全对策及建议采纳情况；

（十二）预期效果以及存在的问题与建议；

（十三）可能出现的事故预防及应急救援措施；

（十四）法律、法规、规章、标准规定需要说明的其他事项。

建设项目安全设施设计有下列情形之一的，不予批准，并不得开

工建设：

（一）无建设项目审批、核准或者备案文件的；

（二）未委托具有相应资质的设计单位进行设计的；

（三）安全预评价报告由未取得相应资质的安全评价机构编制

的；

（四）未按照有关安全生产的法律、法规、规章和国家标准或者

行业标准、技术规范的规定进行设计的；

（五）未采纳安全预评价报告中的安全对策和建议，且未作充分

论证说明的；



（六）不符合法律、行政法规规定的其他条件的。

建设项目安全设施设计审查未予批准的，生产经营单位经过整改

后可以向原审查部门申请再审。

2.规定行政许可条件的依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十一条生产

经营单位在建设项目初步设计时，应当委托有相应资质的设计单位对

建设项目安全设施进行设计，编制安全专篇。

安全设施设计必须符合有关法律、法规、规章和国家标准或者行

业标准、技术规范的规定，并尽可能采用先进适用的工艺、技术和可

靠的设备、设施。本办法第七条规定的建设项目安全设施设计还应当

充分考虑建设项目安全预评价报告提出的安全对策措施。

安全设施设计单位、设计人应当对其编制的设计文件负责。

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十二条建设

项目安全专篇应当包括下列内容：

（一）设计依据；

（二）建设项目概述；

（三）建设项目涉及的危险、有害因素和危险、有害程度及周边

环境安全分析；

（四）建筑及场地布置；

（五）重大危险源分析及检测监控；

（六）安全设施设计采取的防范措施；



（七）安全生产管理机构设置或者安全生产管理人员配备情况；

（八）从业人员教育培训情况；

（九）工艺、技术和设备、设施的先进性和可靠性分析；

（十）安全设施专项投资概算；

（十一）安全预评价报告中的安全对策及建议采纳情况；

（十二）预期效果以及存在的问题与建议；

（十三）可能出现的事故预防及应急救援措施；

（十四）法律、法规、规章、标准规定需要说明的其他事项。

（3）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十三条本办

法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项规定的建设项目安全

设施设计完成后，生产经营单位应当按照本办法第五条的规定向安全

生产监督管理部门提出审查申请，并提交下列文件资料：

（一）建设项目审批、核准或者备案的文件；

（二）建设项目安全设施设计审查申请；

（三）设计单位的设计资质证明文件；

（四）建设项目初步设计报告及安全专篇；

（五）建设项目安全预评价报告及相关文件资料；

（六）法律、行政法规、规章规定的其他文件资料。

安全生产监督管理部门收到申请后，对属于本部门职责范围内

的，应当及时进行审查，并在收到申请后 5 个工作日内作出受理或者

不予受理的决定，书面告知申请人；对不属于本部门职责范围内的，

应当将有关文件资料转送有审查权的安全生产监督管理部门，并书面



告知申请人。

（4）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十五条建设

项目安全设施设计有下列情形之一的，不予批准，并不得开工建设：

（一）无建设项目审批、核准或者备案文件的；

（二）未委托具有相应资质的设计单位进行设计的；

（三）安全预评价报告由未取得相应资质的安全评价机构编制

的；

（四）未按照有关安全生产的法律、法规、规章和国家标准或者

行业标准、技术规范的规定进行设计的；

（五）未采纳安全预评价报告中的安全对策和建议，且未作充分

论证说明的；

（六）不符合法律、行政法规规定的其他条件的。

建设项目安全设施设计审查未予批准的，生产经营单位经过整改

后可以向原审查部门申请再审。

四、行政许可服务对象类型与改革举措

1.服务对象类型：企业法人

2.是否为涉企许可事项：否

3.涉企经营许可事项名称：无

4.许可证件名称：无

5.改革方式：无

6.具体改革举措

1.精简申请材料。申请材料包含安全设施设计、安全预评价报告



和申请表。

2.严控审批权限下放。金属非金属地下矿山、设计边坡高度 150

米及以上的金属非金属露天矿山和尾矿库建设项目安全设施设计审

批，不得委托或者下放至市级及以下非煤矿山安全监管部门。

3.将承诺审批时限由 20 个工作日压减至 8 个工作日。

7.加强事中事后监管措施

按照执法计划对非煤矿山建设项目开展监督检查，督促建设单位

按照批准的设计组织施工。

根据年度工作计划，开展非煤矿山建设项目安全设施“三同时”

制度执行情况专项检查，强化非煤矿山建设项目安全管理，督促非煤

矿山企业认真执行建设项目安全设施“三同时”制度，严格安全生产

源头管控，严控矿山建设准入。

五、申请材料

1.申请材料名称

建设项目安全设施设计审查申请表、建设项目安全设施设计、建

设项目安全预评价报告

2.规定申请材料的依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十三条本办

法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项规定的建设项目安全

设施设计完成后，生产经营单位应当按照本办法第五条的规定向安全

生产监督管理部门提出审查申请，并提交下列文件资料：

（一）建设项目审批、核准或者备案的文件；



（二）建设项目安全设施设计审查申请；

（三）设计单位的设计资质证明文件；

（四）建设项目初步设计报告及安全专篇；

（五）建设项目安全预评价报告及相关文件资料；

（六）法律、行政法规、规章规定的其他文件资料。

安全生产监督管理部门收到申请后，对属于本部门职责范围内

的，应当及时进行审查，并在收到申请后 5 个工作日内作出受理或者

不予受理的决定，书面告知申请人；对不属于本部门职责范围内的，

应当将有关文件资料转送有审查权的安全生产监督管理部门，并书面

告知申请人。

六、中介服务

1.有无法定中介服务事项：有

2.中介服务事项名称：建设项目安全预评价报告

3.设定中介服务事项的依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

监总局令第 36 号）第十二条第十二条建设项目安全专篇应当包括下

列内容：

（十一）安全预评价报告中的安全对策及建议采纳情况；

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安

监总局令第 36 号）第七条下列建设项目在进行可行性研究时，生产

经营单位应当分别对其安全生产条件进行论证和安全预评价：

（一）非煤矿矿山建设项目；

4.提供中介服务的机构：符合《安全评价机构管理规定》（国家



安全生产监督管理总局令第 22 号）要求的安全评价机构

5.中介服务事项的收费性质：经营服务性收费（市场调节价）

七、审批程序

1.办理行政许可的程序环节

提交申请-初审-受理-现场核查-专家评审-审核-批复

2.规定行政许可程序的依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十三条本办

法第七条第（一）项、第（二）项、第（三）项规定的建设项目安全

设施设计完成后，生产经营单位应当按照本办法第五条的规定向安全

生产监督管理部门提出审查申请……安全生产监督管理部门收到申

请后，对属于本部门职责范围内的，应当及时进行审查，并在收到申

请后 5 个工作日内作出受理或者不予受理的决定，书面告知申请人；

对不属于本部门职责范围内的，应当将有关文件资料转送有审查权的

安全生产监督管理部门，并书面告知申请人。

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十四条对已

经受理的建设项目安全设施设计审查申请，安全生产监督管理部门应

当自受理之日起 20 个工作日内作出是否批准的决定，并书面告知申

请人。20 个工作日内不能作出决定的，经本部门负责人批准，可以

延长 10 个工作日，并应当将延长期限的理由书面告知申请人。

3.是否需要现场勘验：是

4.是否需要组织听证：否



5.是否需要招标、拍卖、挂牌交易：否

6.是否需要检验、检测、检疫：否

7.是否需要鉴定：否

8.是否需要专家评审：是

9.是否需要向社会公示：否

10.是否实行告知承诺办理：否

11.审批机关是否委托服务机构开展技术性服务：否

八、受理和审批时限

1.承诺受理时限：1 个工作日

2.法定审批时限：20 个工作日

3.规定法定审批时限依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十三条安全

生产监督管理部门收到申请后，对属于本部门职责范围内的，应当及

时进行审查，并在收到申请后 5 个工作日内作出受理或者不予受理的

决定，书面告知申请人；对不属于本部门职责范围内的，应当将有关

文件资料转送有审查权的安全生产监督管理部门，并书面告知申请

人。

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十四条对已

经受理的建设项目安全设施设计审查申请，安全生产监督管理部门应

当自受理之日起 20 个工作日内作出是否批准的决定，并书面告知申

请人。20 个工作日内不能作出决定的，经本部门负责人批准，可以



延长 10 个工作日，并应当将延长期限的理由书面告知申请人。

4.承诺审批时限：8 个工作日

依法进行下一级应急管理部门核查，材料补正、检测、鉴定、现

场踏勘、现场核查、专家审阅复核、企业整改完善等另需时间不计算

在该时限

九、收费

1.办理行政许可是否收费：否

2.收费项目的名称、收费项目的标准、设定收费项目的依据、规

定收费标准的依据：无

十、行政许可证件

1.审批结果类型：批文

2.审批结果名称：非煤矿山建设项目安全设施设计审查意见书

3.审批结果的有效期限：建设项目竣工验收后

4.规定审批结果有效期限的依据

（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十五条建设

项目安全设施设计有下列情形之一的，不予批准，并不得开工建设：

（一）无建设项目审批、核准或者备案文件的；

（二）未委托具有相应资质的设计单位进行设计的；

（三）安全预评价报告由未取得相应资质的安全评价机构编制

的；

（四）未按照有关安全生产的法律、法规、规章和国家标准或者

行业标准、技术规范的规定进行设计的；



（五）未采纳安全预评价报告中的安全对策和建议，且未作充分

论证说明的；

（六）不符合法律、行政法规规定的其他条件的。

建设项目安全设施设计审查未予批准的，生产经营单位经过整改

后可以向原审查部门申请再审。

（2）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（安全监

管总局令第 36 号公布，安全监管总局令第 77 号修正）第十六条已经

批准的建设项目及其安全设施设计有下列情形之一的，生产经营单位

应当报原批准部门审查同意；未经审查同意的，不得开工建设：

（一）建设项目的规模、生产工艺、原料、设备发生重大变更的；

（二）改变安全设施设计且可能降低安全性能的；

（三）在施工期间重新设计的。

5.是否需要办理审批结果变更手续：是

6.办理审批结果变更手续的要求

根据《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全

设施设计重大变更范围的通知》（安监总管一〔2016〕18 号），建

设单位在建设期间对已经批准的金属非金属矿山建设项目安全设施

设计做出变更，且列入《金属非金属矿山建设项目安全设施设计重大

变更范围》的，应当编写金属非金属矿山建设项目安全设施重大变更

设计，并报原批准部门审查同意。未经审查同意的，不得开工建设。

7.是否需要办理审批结果延续手续：否

8.办理审批结果延续手续的要求：无

9.审批结果的有效地域范围



提出行政许可申请的建设项目所在地

10.规定审批结果有效地域范围的依据

（1）国家安全监管总局办公厅关于明确非煤矿山建设项目安全

监管职责等事项的通知（安监总厅管一〔2013〕143 号）一、国家安

全监管总局负责下列建设项目安全设施设计审查和竣工验收：

（一）稀土矿山开发项目、铀矿山建设项目、已探明工业储量

5000 万吨及以上规模的铁矿建设项目，以及跨境、跨省（区、市）

的油气输送管网项目。

（二）海洋石油天然气建设项目、企业投资年产 100 万吨及以上

的陆上新油田开发项目、企业投资年产 20 亿立方米及以上的陆上新

气田开发项目。

（三）新建项目一次设计或者经改（扩）建后年产 300 万吨及以

上或者最大开采深度 1000 米及以上的金属非金属地下矿山建设项

目、年产 1000 万吨及以上边坡高度 200 米及以上的金属非金属露天

矿山建设项目、总库容 1 亿立方米及以上或者总坝高 200 米及以上的

尾矿库建设项目。

其他建设项目安全设施设计审查和竣工验收工作，由省级安全监

管部门按照分级、属地监管的原则作出规定。省级投资主管部门核准

的建设项目安全设施设计审查和竣工验收工作，原则上由省级安全监

管部门负责。

十一、行政许可数量限制

1.有无行政许可数量限制：无

2.公布数量限制的方式：无



3.公布数量限制的周期：无

4.在数量限制条件下实施行政许可的方式：无

5.规定在数量限制条件下实施行政许可方式的依据：无

十二、行政许可后年检

1.有无年检要求：无

2.设定年检要求的依据：无

3.年检周期：无

4.年检是否要求报送材料：无

5.年检报送材料名称：无

6.年检是否收费：无

7.年检收费项目的名称、年检收费项目的标准、设定年检收费项

目的依据、规定年检项目收费标准的依据：无

8.通过年检的证明或者标志：无

十三、行政许可后年报

1.有无年报要求：无

2.年报报送材料名称：无

3.设定年报要求的依据：无

4.年报周期：无

十四、监管主体

区级应急管理部门

十五、备注

应急管理部门负责非煤矿山建设项目安全设施设计审查；能源部

门负责煤矿建设项目安全设施设计审查。
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