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云南振瑞建筑建材有限公司“4·28”高空坠落
事故调查报告

2022 年 4 月 28 日 11 时左右，沾益区西平街道老旧小区改

造项目财政小区(北栋)4-6层发生一起高处坠落事故致 1人死亡，

直接经济损失 120 万元。

事故发生后,根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人

民共和国建筑法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务

院令第 493 号)，区人民政府成立了以区纪委区监委、区应急管

理局、区公安分局、区人社、区总工会、区住建局、西平街道等

单位组成的云南振瑞建筑建材有限公司“4·28”事故调查组。事故

调查工作组依法开展了事故调查工作，通过调查取证、综合分析，

查清了事故原因，认定了事故责任，提出了相关整改防范措施，

形成如下事故调查报告：

一、事故单位概况

云南振瑞建筑建材有限公司(以下简称振瑞公司)：成立于

2015 年 01 月 15 日，2019 年 04 月 16 日在曲靖市市场监督管理

局注册登记，证书编号：D353566300,统一社会信用代码：

915303003293054165；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；

住所：麒麟区麒麟东路延长线东江花园 110A-1-24 号商铺；法

定代表人：舒正林；注册资本：叁仟陆佰万元整；营业期限：2015

年 1 月 15 日至 2065 年 1 月 15日；经营范围：建筑材料、装饰
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材料、机电设备、电气设备、五金交电销售；机械设备租赁；建

筑室内室外装修及设计; 建筑工程、公路工程、水利水电工程、

市政公用工程、通讯工程、广电工程、矿山工程、机电工程的总

承包；消防工程、环境治理工程、钢结构工程、园林绿化工程、

古建筑工程、电子与智能化工程的专业承包；地质灾害处理施工；

建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动）,2021 年 5 月 6 日，在曲靖市住房和城乡建设局

取得建筑业企业资质证书，证书编号：D353566300，建筑工程

施工总承包叁级(有效期至: 2024 年 11 月 15 日)，水利水电工程

施工总承包叁级(有效期至: 2024 年 11 月 15 日)，市政公用工程

施工总承包叁级(有效期至: 2024 年 11月 15 日)。

云南振瑞建筑建材有限公司于 2021年 2月 16日中标曲靖市

沾益区改造施工项目中标（二标段），工程名称：曲靖市沾益区

2021 年老旧小区改造项目西平街道片区二标段，建设单位：曲

靖市沾益区住房和城乡建设局，设计单位：云南省曲靖市设计研

究院有限公司，统一社会信用代码：915303004317577XH，监理

单位：盛发工程监询（云南）有限公司，统一社会信用代码：

9153011686173490W，施工单位：云南振瑞建筑建材有限公司，

统一社会信用代码：915303003293054165 。事故发生地点：沾

益区西平街道望海社区财政小区。工程概况：曲靖市沾益区 2021

年老旧小区改造项目西平街道片区二标段片区包含教师小区、卫

生小区、计生小区、财政小区、玉林山水一期共五个小区，屋顶

防水更新修缮、公共楼梯间维修、屋顶保温隔热、屋顶太阳能供
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水管线、梯间公共照明，以及部分老旧房屋结构加固；小区内道

路、供排水、消防、供电和电力设施、供气、绿化、照明、公共

停车场（位）、围墙等基础设施的更新改造；小区内配套的无障

碍等服务设施；与小区直接相关的城镇道路、公共交通、供排水、

消防、供电和电力设施、停车场、绿化、路灯、污水与垃圾处理

等基础设施的改造提升。施工建筑面积约为 11.02万平方米，总

造价 460.4 万元。

二、事故发生经过及应急救援和善后处理情况

（一）事故发生经过

经事故调查组对有关人员询问和公安部门的现场勘察：2022

年 4 月 28 日上午 8:30分现场负责人李加勤安排谷小正、谷远全

更换外墙一至七楼雨落管，按正常施工，谷小正、谷远全从七楼

楼顶不同点位将作业绳固定在楼顶固定物上，作业绳固定后，使

用 U 型扣将坐板和作业绳连接，从上至下施工作业。11:00 左右，

由于作业绳挤压楼顶倾斜面的琉璃瓦导致琉璃瓦断裂后形成不

规则的锋利断口。在作业过程中，作业绳反复与琉璃瓦不规则锋

利断口摩擦，谷小正作业到大概六层间，作业绳发生断裂，导致

谷小正身体失控坠落到二楼南面平台后又弹落到地面受伤。4 月

28 日 11 时 4 分谷玉权拨打 120急救电话，4 月 28 日 11时 57 分

120 急救车把伤者运送到曲靖市第一人民医院抢救，16:00 左右

抢救无效死亡。

（二）事故应急处置及善后处理情况
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2022 年 4 月 28 日 11 时左右，事故发生后，现场施工人员

谷玉权拨打 120急救电话，同时向项目部报告，项目部向西平街

道报告，现场人员维护现场秩序等待 120 急救车到来。接到报告

后，西平街道、120 急救车相继到了事故现场，并开展应急救援

处置工作，伤者经同意送到曲靖市第一人民医院进行抢救，经抢

救无效，在医院死亡。

区应急管理局接西平街道报告后，立即开展应急处置，同时

向区政府以及市应急局报告事故情况。区政府立即成立事故调查

处置工作组，组织开展事故调查和善后处理工作。经调解协商，

2022年 4月 29日云南振瑞建筑工程有限公司与死者家属签订了

赔偿协议书，死者已火化安葬，死者家属情绪稳定。善后工作初

步结束。

三、事故性质和类别

（一）事故性质

一般安全责任事故。

（二）事故类别

高空坠落事故。

四、事故直接经济损失情况

事故直接经济损失 120 万元。

五、事故原因分析

经事故调查组询问有关人员、调取查阅有关资料和现场勘察

分析：

（一）直接原因
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谷小正在高空作业更换雨落管时，未配置安全绳，作业绳断

裂，谷小正从高空坠落，导致事故的发生。

（二）间接原因

1.云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造项目

部安全管理制度不完善。施工组织设计、高空作业专项方案内容

可操作性不强，方案未落实编、审、批签章手续，无监理审查意见。

2.云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造项目

部安全管理不到位。没有为特殊作业人员配备安全监护人，安全

风险辨识不到位；作业人员未遵守安全操作规程，存在谷小正未

使用安全绳高空作业的违章行为；项目经理、项目负责人、安全

员对施工安全现场监督管理、风险辨识不到位。未按分部分项工

程进行安全技术交底，交底内容不全面和针对性不强。

3.云南振瑞建筑建材有限公司安全教育培训不到位。未严格

执行新工人岗前安全教育培训制度，新工人谷小正未经安全教育

培训上岗作业。

六、责任认定及处理建议

云南振瑞建筑建材有限公司：安全生产主体责任落实不到位，

一是安全培训教育落实不到位，新工人谷小正未经安全教育培训

上岗作业，作业人员缺乏自我安全保护意识，不遵守安全操作规

程，二是特殊作业安全措施落实不到位，没有配备安全监护人，

最终导致事故的发生，对该事故负主要责任。建议由区应急管理

局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款（一）

项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依
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法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以

罚款：（一）发生一般事故的，处三十万以上一百万元以下的罚

款；”的规定处 45 万元罚款。

谷小正，云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造

项目财政小区(北栋)高空作业工。在更换雨落管时，违章作业，

没有使用安全绳高空作业，在楼顶的倾斜面琉璃瓦发生折断形成

锋利断口的情况下，仍冒险作业，作业绳反复与琉璃瓦锋利断口

摩擦导致作业绳断裂，未有安全绳保护，导致坠落事故的发生。

谷小正应对该事故负直接责任。因其已在此起事故死亡，不再追

究其责任。

舒正林：云南振瑞建筑建材有限公司法人。未按照《中华人

民共和国安全生产法》第二十一条之规定履行企业安全生产主要

负责人职责，对事故负有主要领导责任。建议由曲靖市沾益区应

急管理局按照《安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要

负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全

事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：第（一）项发

生一般事故的，处上一年收入百分之四十的罚款之规定，处上一

年年收入百分之四十的罚款。

方德云：云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造

项目部经理，未履行安全第一责任人职责，安全管理不到位，安

全教育培训工作落实不到位，新工人谷小正未经安全教育培训上

岗，导致事故的发生。对该起事故负重要责任，建议由曲靖市沾

益区住房和城乡建设局依照相关法律法规严肃处理。
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李加勤：云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造

项目部财政小区现场负责人，安全教育培训工作落实不到位，安

全检查不到位，新工人谷小正未经安全教育培训上岗，作业中未

使用安全绳、安全帽配戴不到位，同时未安排安全监护人，导致

导致事故的发生。对该起事故负有重要责任，建议由曲靖市沾益

区住房和城乡建设局依照相关法律法规严肃处理。

聂吉星：云南振瑞建筑建材有限公司西平街道老旧小区改造

项目部安全员，安全教育培训工作落实不到位，新工人谷小正未

经安全教育培训上岗，是事故发生的原因之一。建议由云南振瑞

建筑工程有限公司按照公司相关规定进行处理，并将处理结果报

事故调查组备案。

七、防范措施

（一）强化企业安全生产主体责任，强化安全培训。云南振

瑞建筑建材有限公司等全区建筑施工企业要认真吸取本起事故

教训，切实落实企业安全生产主体责任，要针对突出问题研究制

定专门防范措施，严格落实新工人上岗、工人轮岗、转岗教育培

训制度，特别是严格落实和加强对新工人岗前教育培训，使其严

守安全操作规程；根据《曲靖市建设工程施工现场管理条例》第

四章 安全管理第二十九条 施工单位应当在危险性较大的分部

分项工程施工前编制专项施工方案，第三十二条 施工单位应当

建立健全应急保障机制，制定安全事故应急预案，落实物资、设

备、人员等应急资源，开展应急演练。同时，要进一步加大施工

现场每天开工前的安全巡查、检查力度，在特殊作业情况下，增
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加物理防护措施，落实安全监护人制度，及时消除各类事故隐患，

有效防止各类事故发生。

（二）各乡镇、街道要肩负起属地监管责任。各乡镇、街道

进一步加强对建筑施工行业的安全管理工作，要把该起事故作为

安全教育培训不到位、安全措施落实不到的典型在全区建筑施工

行业进行通报，扎实开展专项整治，督促各建筑施工单位举一反

三，深刻吸取事故教训，强化安全教育培训、建立健全制度、现

场安全管理等各个环节工作。

（三）建筑领域行业主管部门进一步强化红线意识和底线思

维。要进一步加大建筑工地安全生产监管力度，全面落实各项防

范措施，坚决防范和遏制各类安全生产事故发生。加强隐患排查

和风险管控两个体系建设。严格落实重大风险监管责任，逐一落

实施工现场重大安全风险点监管责任，确保每一处风险点有专人

监控、有防范保障措施、有应急处置对策，逐步由被动防事故到

主动防隐患转变，实现关口前移、预防为主。

（四）突出重点环节监督检查，加强安全教育培训。建筑领

域主管部门加大对深基坑、起重设备、脚手架、临时用电、临时

建筑设施及扬尘治理等重点部位和关键环节的监控和排查，确保

安全施工、文明施工。加强安全教育培训。通过举办知识讲座、

技能比武等活动，有针对性地组织开展机械设备使用安全教育培

训活动，进一步提高一线施工作业人员的安全意识和安全技能。


